
COMUNE DI CIVITANOVA MARCHE
PROVINCIA DI MACERATA

C.A.P. 62012 – Codice Fiscale e Partita IVA n. 00262470438

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE N. 31   Del  30-06-21

Oggetto: PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI
RIFIUTI URBANI PER L'ANNO 2021. PROVVEDIMENTI.

L'anno duemilaventuno il giorno trenta del mese di giugno alle ore 21:40 si è riunito il Consiglio
Comunale convocato, a norma di legge, in sessione Ordinaria in Prima convocazione in seduta
Pubblica.

Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comune e in carica :

CIARAPICA FABRIZIO P SILENZI GIULIO P
MORRESI CLAUDIO P ROSATI YURI P
Nori Paolo P FRANCO MIRELLA P
ROSSI MONIA P POETA MARCO A
Mercuri Marino P MEI STEFANO P
CAVALLO COSTANTINO P Ghio Stefano Massimiliano P
PIZZICARA VINCENZO P ROSSI PIER PAOLO P
Garbuglia Simone P MARINELLI LAURA P
Marzetti Sergio P POLVERINI FABIOLA P
CROIA PIERO P LAZZARINI ARMANDO P
BAIONI GIUSEPPE P BERUSCHI GIUSEPPE A
RUFFINI MARIA CRISTINA A PANTELLA ROBERTO P
CORVATTA TOMMASO CLAUDIO P

ne risultano presenti n.  22 e assenti n.   3.

Assume la presidenza il Signor MORRESI CLAUDIO in
qualità di PRESIDENTE assistito dal Segretario Comunale Morosi Sergio.
Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta, previa nomina degli

scrutatori nelle persone dei Signori:

BAIONI GIUSEPPE
FRANCO MIRELLA
PANTELLA ROBERTO

Immediatamente eseguibile S Soggetta a controllo N



PARERE: Ai sensi dell'art. 49 1̂ comma del D.Lgs n. 267/2000, si esprime parere favorevole in

ordine alla regolarità contabile.

Data: 18-06-2021 Il Responsabile dei servizi Finanziari
 Castellani Andrea

                                                                                  Firmato
----------------------------------------------------------------------------------------------------------

PARERE: Ai sensi dell'art. 49 1̂ comma del D.Lgs n. 267/2000, si esprime parere  Favorevole in

ordine alla regolarita' tecnica

Data: 18-06-2021 Il Responsabile del servizio
Castellani Andrea

                                                                                Firmato
----------------------------------------------------------------------------------------------------------
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La presente seduta del Consiglio Comunale si svolge in videoconferenza ai sensi del disposto
dell’art. 73 del D.L. 17 marzo 2020, n. 18, dell’art. 1, comma 1. lett. d) n. 5) del D.P.C.M. del
18/10/2020 e dell’art. 13 del D.P.C.M. 2 marzo 2021, in relazione all’attuale situazione di
emergenza sanitaria.

Sono presenti gli assessori: Troiani Fausto, Cognigni Giuseppe, Capponi Barbara, Belletti
Roberta, Carassai Ermanno.

Sull'argomento in discussione relaziona l'assessore Belletti che illustra il seguente documento
istruttorio.

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

""  ""

Visti:
-      la direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 novembre 2008 relativa
ai rifiuti, così come modificata dalla direttiva 2018/851/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 30 maggio 2018;
-      la legge 14 novembre 1995, n. 481 e sue successive modifiche e integrazioni, recante “Norme
per la concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica utilità. Istituzione delle autorità di
regolazione dei servizi di pubblica utilità”;
-  la legge 27 luglio 2000, n. 212;
-  il decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206;
-  il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia ambientale”;
-  la legge 27 dicembre 2013, n. 147 “Legge di stabilità 2014”;
-  la legge 27 dicembre 2017, n. 205, recante “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno
finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020”, che ha attribuito all’Autorità
di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA) le funzioni di regolazione in materia di
predisposizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione dei corrispettivi
del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attività di gestione, a
copertura dei costi di esercizio e di investimento, compresa la remunerazione dei capitali, sulla
base della valutazione dei costi efficienti e del principio « chi inquina paga »;
-  il decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158 “Regolamento recante norme
per la elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del
ciclo dei rifiuti urbani.”;
-  il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in legge con modificazioni, recante misure
urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali
connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19;
- il decreto-legge 30, comma 5 del D.L. n. 41/2021 convertito con L. n. 69/2021;

Richiamati i provvedimenti adottati dall’ARERA Autorità di Regolazione per Energia Reti e
Ambiente (di seguito: Autorità):
- la deliberazione dell’Autorità 5 aprile 2018, 225/2018/R/RIF recante “Avvio di procedimento per
l’adozione di provvedimenti di regolazione tariffaria in materia di ciclo dei rifiuti, anche
differenziati, urbani e assimilati”;
- la deliberazione dell’Autorità 5 aprile 2018, 226/2018/R/RIF recante “Avvio di procedimento per
l’adozione di provvedimenti di regolazione della qualità del servizio nel ciclo dei rifiuti, anche
differenziati, urbani e assimilati”;
- la deliberazione dell’Autorità 18 giugno 2019, 242/2019/A recante “Quadro strategico 2019-2021
dell’Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente”;
- la deliberazione dell’Autorità 7 luglio 2019, 303/2019/R/RIF recante “Unificazione
dei procedimenti  di  cui  alle  deliberazioni  dell’Autorità  225/2018/R/RIF  e  715/2018/R/RIF,  vol
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ti alla regolazione e al monitoraggio delle tariffe in materia di ciclo dei rifiuti, anche differenziati,
urbani e assimilati, con individuazione di un termine unico per la conclusione dei medesimi” (di
seguito: deliberazione 303/2019/R/RIF);
- la deliberazione dell’Autorità 31 ottobre 2019, 443/2019/R/RIF recante “Definizione dei criteri di
riconoscimento dei costi efficienti di investimento del servizio integrato dei rifiuti per il periodo
2018-2021” e il relativo Allegato A recante il “Metodo tariffario servizio integrato di gestione dei
rifiuti 2018-2021, MTR”;
- il documento per la consultazione dell’Autorità 30 luglio 2019, 351/2019/R/RIF, recante
“Orientamenti per la copertura dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio
integrato dei rifiuti per il periodo 2018-2021” (di seguito: documento per la consultazione
351/2019/R/RIF);
- il documento per la consultazione dell’Autorità 30 luglio 2019, 352/2019/R/RIF, recante
“Disposizioni in materia di trasparenza nel servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati –
Inquadramento generale e primi orientamenti”;
- l’“Indagine conoscitiva sui rifiuti solidi urbani”, dell’Autorità Garante per la Concorrenza e il
Mercato, IC 49 del 21 gennaio 2016, pubblicata sul Bollettino n. 3/2016 della medesima Autorità;
- la deliberazione dell’Autorità n.443/2019/R/RIF (poi integrata da talune semplificazioni
procedurali dettagliate nella deliberazione 57/2020/R/RIF), con cui è stato adottato il Metodo
Tariffario Rifiuti (MTR) recante i “criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di
investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-2021”, introducendo una
regolazione per l’aggiornamento delle entrate tariffarie di riferimento, basata su criteri di
riconoscimento dei costi efficienti;
- la deliberazione dell’Autorità 158/2020/R/RIF, con cui è stata prevista l’adozione di alcune misure
di tutela straordinarie e urgenti volte a mitigare la situazione di criticità e gli effetti sulle varie
categorie di utenze derivanti dalle limitazioni introdotte a livello nazionale o locale dai
provvedimenti normativi adottati per contrastare l’emergenza da COVID-19;
- la deliberazione dell’Autorità 238/2020/R/RIF, con la quale sono stati adottati gli strumenti e le
regole da applicarsi per garantire la copertura degli oneri derivanti dall'applicazione della
deliberazione 158/2020/R/rif e la successiva deliberazione dell’Autorità 299/2020/R/RIF, relativa al
differimento dei termini di cui alla deliberazione dell’Autorità 238/2020/R/RIF;
- la deliberazione dell’Autorità 493/2020/R/RIF, con la quale è stato approvato l’aggiornamento del
Metodo Tariffario Rifiuti (MTR) ai fini delle predisposizioni tariffarie per l’anno 2021.

Dato atto che, in tema di costi riconosciuti e di termini per l’approvazione delle tariffe, in
particolare l’articolo 1 della legge 147/2013:
 - al comma 654 stabilisce che “in  ogni  caso  deve  essere  assicurata  la  copertura  integrale  dei
 costi  di investimento e di
 esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui all'articolo 15
del decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui
smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone l'avvenuto
trattamento in conformità alla normativa vigente”;
-  al comma 652 prevede, in alternativa ai criteri del D.P.R. 158/99, che il Comune può, con
modalità semplificata, determinare le tariffe moltiplicando il costo del servizio per unità di
superficie imponibile per uno o più coefficienti di produttività dei rifiuti (facoltà già prevista dal
D.L. n. 102/2013);
-  al comma 683 dispone che “il Consiglio Comunale deve approvare, entro il termine fissato da
norme statali per l’approvazione del bilancio di previsione, le tariffe della TARI in conformità al
piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il
servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da altra autorità competente a norma delle
leggi vigenti in materia […]”;

         Visto l’art. 30, comma 5 del D.L. n. 41/2021 (cd “decreto Sostegni”) il quale prevede che
“Limitatamente all'anno 2021, in  deroga  all'articolo  1,  comma 169, della legge 27 dicembre
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2006, n. 296 e all'articolo  53,  comma 16, della legge 23 dicembre 2000,  n. 388,  i  comuni
approvano  le tariffe e i regolamenti della TARI  e  della  tariffa  corrispettiva, sulla base del
piano economico finanziario del servizio  di  gestione dei rifiuti, entro il 30 giugno  2021.”

CONSIDERATO che, per quanto riguarda il Comune di Civitanova Marche, è presente e
operante l'Autorità per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani «ASSEMBLEA
TERRITORIALE D’AMBITO – A.T.O. 3 MACERATA», istituita ai sensi della legge regionale
Marche n. 24/2009 e costituita dall’associazione della Provincia di Macerata, dei Comuni in essa
ricadenti e del Comune di Loreto quale convenzione obbligatoria ex articolo 30 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, compresa nell’elenco delle Amministrazioni Pubbliche e
classificata dall’ISTAT, ai sensi dell’articolo 1, comma 3, della Legge n. 196/2009, quale
«Amministrazione Locale», che svolge, pertanto, le funzioni di «Ente territorialmente competente»
previste dalla citata deliberazione ARERA n. 443/2019/R/RIF;

Dato atto che il Piano Finanziario 2021 è stato calcolato in funzione dei costi di esercizio del
Comune di Civitanova Marche e di quelli forniti dal gestore del servizio di raccolta, smaltimento
e pulizia strade (COSMARI SRL), come da documentazione trasmessa all’Ente territorialmente
competente del territorio in cui opera il Comune di Civitanova Marche e cioè l'Autorità per il
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani “ASSEMBLEA TERRITORIALE D’AMBITO
- A.T.O. 3 MACERATA”, seguendo le linee previste dall’Autorità, in forza delle disposizioni
contenute nell’art. 1, comma 527, della Legge n. 205/2017, utilizzando i criteri di riconoscimento
dei costi efficienti di esercizio e di investimento per l’anno 2019, adottando il Metodo Tariffario
per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti (MTR), come da dettagliata relazione
tecnico-finanziaria e dalla documentazione elencata all'art. 6 della deliberazione 443/2019/R/rif.;

Considerato che l’”ASSEMBLEA TERRITORIALE D’AMBITO - A.T.O. 3 MACERATA”
ha trasmesso al nostro Ente in data 27/05/2021 prot. n. 32949 la nota avente ad oggetto
“Trasmissione Pef 2021 ciclo integrato dei rifiuti 2021, in applicazione del MTR di cui alla
deliberazione ARERA 443/2019/R/rif”, per consentire al Comune di predisporre le simulazioni
del caso e di provvedere all’approvazione delle tariffe 2021 entro il termine previsto dalla
normativa vigente (30 giugno 2021);

Vista la Delibera di Assemblea ATA 3 Macerata n. 4/2021 del 14/06/2021 recante:
“Approvazione proposta di predisposizione del piano economico finanziario e dei corrispettivi
del servizio integrato dei rifiuti per l’anno 2021 da presentare all’ARERA ai fini
dell’approvazione definitiva (delibere ARERA n. 443/2019/R/rif e 493/2020/R/rif)” con cui è
stato approvato, tra gli altri, lo schema di PEF e gli altri allegati tecnici del Comune di Civitanova
Marche;

VISTO il «PEF» relativo al ciclo integrati dei rifiuti per l’anno 2021, di pertinenza del
Comune di Civitanova Marche, redatto in conformità alla deliberazione dell'ARERA n. 493/2020,
dal quale scaturisce un costo complessivo, da coprire con la tariffa, pari a € 7.592.754,00 così
determinato:
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descrizione COSMARI
costi del 
Comune

totale PEF

totale costi da coprire con le entrate relative alle 
componenti di costo variabile

4.192.335      278.310        4.470.645  

totale costi da coprire con le entrate relative alle 
componenti di costo fisso

2.435.227      1.780.087     4.215.314  

sommano 6.627.562   2.058.397   8.685.959  

detrazioni di cui al comma 4.5 della deliberazione n. 
443/2019

190.384         295.322        485.706        

PEF 2021 6.437.179   1.763.075   8.200.254  
detrazioni di cui al comma 1.4. della determinazione n. 
2/DRIF/2020

-                 607.500        607.500        

totale piano finanziario da coprire con tariffa 6.437.178      1.155.575     7.592.754  

VISTA la relazione di accompagnamento del «PEF» ai sensi dell’Appendice 2 della citata
deliberazione «ARERA» n. 443/2019/R/RIF;

PRESO ATTO che il PEF 2021 presenta un valore in linea con lo stesso dato del 2020,
scostandosi da quest’ultimo soltanto dello 0,2%;

Ritenuto necessario, pertanto, pur in attesa del completamento dell’iter istruttorio consistente
nell’approvazione definitiva da parte di ARERA, prendere atto del PEF 2021, così come
trasmesso, e deliberare le Tariffe Tari 2021 in base ai costi risultanti dallo stesso, fermo restando
la possibilità, qualora in sede di validazione dovessero emergere eventuali modifiche, di
procedere alle necessarie variazioni;

Dato atto che sulla presente deliberazione il Dirigente del Settore IV esprime parere
favorevole di regolarità tecnica, attestante la regolarità e la correttezza amministrativa, ai sensi
dell’art. 49 comma 1 e dell’art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il parere di regolarità contabile espresso dal Dirigente del Settore IV ai sensi degli
artt. 49, comma 1, e 147- bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000;

Attesa la competenza del Consiglio Comunale a deliberare in merito al presento atto, ai
sensi dell’art. 1 della legge 147/2013, comma 683;

Ritenuto, per il carattere d’urgenza che riveste il presente provvedimento, di doversi avvalere
della facoltà prevista dall’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000;

propone di deliberare

di dare atto che le premesse sono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente1)
provvedimento;
di prendere atto dell’allegato Piano finanziario dei costi del servizio integrato di gestione dei2)
rifiuti per l’anno 2021 (PEF 2021),  e i relativi allegati, redatto secondo i criteri previsti dal
nuovo MRT, approvato dall’Ente territorialmente competente “ASSEMBLEA
TERRITORIALE D’AMBITO - A.T.O. 3 MACERATA” con Delibera Assemblea n. 4/2021
del 14/6/2021, quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;
Di prendere atto altresì che dal piano economico finanziario relativo al servizio di gestione dei3)
rifiuti urbani per l’anno 2021, deriva un costo complessivo, da coprire con la tariffa, pari a €
7.592.754,00 come da tabella di cui alle premesse che deve intendersi qui integralmente
riportata.
di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, c. 4, del D.Lgs.4)
n. 267 del 18 agosto 2000.                   ""  ""
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Conclusa la relazione si sviluppa un dibattito al quale partecipano diversi consiglieri, come riportato
in atti.

Quanto sopra premesso;

IL CONSIGLIO COMUNALE

- Esaminato il documento istruttorio sopra riportato;

- Sentiti gli interventi dei consiglieri, come da trascrizione conservata in atti;

- Visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio in ordine alla regolarità tecnica ex art. 49,
c. 1° del D. Lgs. 267/2000;

- Visto il parere favorevole di regolarità contabile del Responsabile del Servizio Finanziario, ex
art. 49 comma 1 del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267;

- Visto l'esito della votazione che ha dato il seguente risultato:

- voti favorevoli: n. 15
- voti contrari: n. 5 (Corvatta, Silenzi, Franco, Mei, Rossi P.P.)
- astenuti: n. / /

(non votano i consiglieri Rosati, Ghio)

DELIBERA

di dare atto che le premesse sono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente1.
provvedimento;

di prendere atto dell’allegato Piano finanziario dei costi del servizio integrato di gestione dei2.
rifiuti per l’anno 2021 (PEF 2021),  e i relativi allegati, redatto secondo i criteri previsti dal
nuovo MRT, approvato dall’Ente territorialmente competente “ASSEMBLEA
TERRITORIALE D’AMBITO - A.T.O. 3 MACERATA” con Delibera Assemblea n. 4/2021
del 14/6/2021, quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

Di prendere atto altresì che dal piano economico finanziario relativo al servizio di gestione3.
dei rifiuti urbani per l’anno 2021, deriva un costo complessivo, da coprire con la tariffa, pari a
€ 7.592.754,00 come da tabella di cui alle premesse che deve intendersi qui integralmente
riportata.

Segue la votazione per l'attribuzione dell'immediata eseguibilità.

Dalla stessa emerge il seguente risultato:

- voti favorevoli: n. 15
- voti contrari: n. 5 (Corvatta, Silenzi, Franco, Mei, Rossi P.P.)
- astenuti: n. / /

(non votano i consiglieri Rosati, Ghio)

Pertanto,
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IL CONSIGLIO COMUNALE

dichiara il presente atto immediatamente esecutivo, ai sensi dell'art. 134, c. 4, del D. Lgs. n.
267/2000.

La trascrizione integrale della discussione riferita al presente punto all'o.d.g. è conservata in atti.

 DELIBERA DI CONSIGLIO n. 31 del 30-06-2021  -  Pag. 8  -  Comune di CIVITANOVA MARCHE



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Segretario Comunale Il Presidente
Morosi Sergio MORRESI CLAUDIO

====================================================================
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

In pubblicazione all' Albo Pretorio on-line dal         06-07-21          per giorni 15 consecutivi, ai
sensi dell'art. 124 del D.Lgs. n.267/2000

Civitanova Marche, li 06-07-21
Segretario Comunale
Morosi Sergio

====================================================================
CERTIFICATO ESECUTIVITÀ

La presente deliberazione è divenuta esecutiva il     30-06-21    , ai sensi dell'art.134 del D.Lgs.
18.8.2000, n.267.

Civitanova Marche, li 30-06-21

Segretario Comunale
Morosi Sergio
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